
中国（福建）自由贸易试验区工作领导小组办公室
福厦泉国家自主创新示范区建设工作领导小组办公室


福厦泉国家自主创新示范区建设工作领导小组办公室中国（福建）自由贸易试验区工作
领导小组办公室关于推广福厦泉国家自主
创新示范区与中国（福建）自由贸易
试验区联动发展第一批可复制改革
创新政策举措的通知

各设区市人民政府、平潭综合实验区管委会，有关单位：
为加快发挥福厦泉国家自主创新示范区（以下简称“自创区”）与中国（福建）自由贸易试验区（以下简称“自贸试验区”）“双自联动”叠加效应，厦门市大胆改革创新、着力先行先试，形成了第一批自创区与自贸试验区联动发展的改革创新政策和机制，以及先进做法。经省政府领导同意，将自创区与自贸试验区第一批7项改革创新政策举措在全省或自创区和自贸试验区进行复制推广。现就有关事项通知如下：

一、复制推广主要内容

（一）在全省复制推广的改革创新政策举措

1.构建重点产业全链条公共技术服务平台体系

2.建立“信贷+保险+基金”科技金融产品体系

3.创新知识产权金融服务模式

4.知识产权网上侵权预警与存证云服务

（二）在自创区和自贸试验区内复制推广的改革创新政策举措
1.改革出入境特殊物品审批制度

2.支持重点产业创新职称评审机制

3.推动海外离岸孵化器试点

二、加强组织实施

（一）切实加强领导。各地各有关部门要对照《福厦泉国家自主创新示范区与中国（福建）自由贸易试验区联动发展第一批改革创新政策举措复制推广任务分工表》（见附件），将复制推广自创区与自贸试验区的创新成果列为本地本部门的重点工作，加强组织领导，健全工作机制，结合本地本部门发展实际，认真研究分析，采取有效措施，切实抓好宣传推广和深化落实。

（二）强化沟通指导。各地各有关部门要主动加强与厦门市学习交流，做好与自创区建设工作领导小组、自贸试验区工作领导小组成员单位的沟通对接，加快复制推广改革创新政策举措的进度和成效。推广过程中遇到的问题，应加强与自创区建设工作领导小组、自贸试验区工作领导小组成员单位及办公室的沟通交流。自创区建设工作领导小组、自贸试验区工作领导小组成员单位及办公室要主动加强对复制推广工作的业务指导，及时帮助协调解决有关问题，确保创新成果复制推广落实到位，取得实效。

（三）及时总结提升。各地各有关部门要及时总结复制推广情况，凝炼创新举措，强化示范带动作用，扩大推广成效。自创区建设工作领导小组、自贸试验区工作领导小组办公室要认真组织研究，及时总结提升，推动改革创新成果为我省创新发展和扩大开放释放更多红利。

  联系人：省自创办吴华刚，0591-87912695;省自贸办赖忠超，0591-87846327

附件：福厦泉国家自主创新示范区与中国（福建）自由贸易试验区联动发展第一批改革创新政策举措复制推广任务分工表
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抄送：科技部成果转化与区域创新司。

      省政府办公厅。
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附件

福厦泉国家自主创新示范区与中国（福建）自由贸易试验区联动发展

第一批改革创新政策举措复制推广任务分工表

	编号
	政策名称
	主要内容
	已实施区域
	拟推广区域
	推广牵头单位

	1
	改革出入境特殊物品审批制度
	①高风险特殊物品自主风险评估，由海关总署（原国家质检总局）到厦门开展，改为厦门口岸自主开展。

②特殊物品分类管理，由实施传统检疫查验模式，改为根据等级判断风险大小实现快速通关。

③建立企业诚信管理机制，让企业提高自身生物安全控制体系，实现对高风险类特殊物品有效监管。

④实行审批核销制，由原来批批申报改为一次申报多次核销。

⑤实施特殊物品卫生检疫无纸化审批。将受惠范围由过去仅限出口特殊物品扩大到所有进出口特殊物品、由风险等级较低的C、D级特殊物品扩大到所有非首次审批的B、C、D级。
	厦门

片区
	自贸试验区、自创区
	福州海关、厦门海关，福州、厦门、泉州市政府、平潭综合实验区管委会

	2
	支持重点产业创新职称评审机制
	①开展航空维修产业职称改革试点工作，通过探索试行“便捷高效”的受理评审模式、“业绩加能力”的人才评价标准和“市场化多元化”的人才评价机制，有效推动人才职称评审改革工作对重点发展产业的精准化服务。

②以“业绩加能力”为导向的评价标准，发挥企业评价主体作用，采用“企业专家评委+通用专家评委”相结合的模式，探索建立优秀高技能人才通过简化程序直接认定职称机制。
	厦门

片区
	自贸试验区、自创区
	福州、厦门、泉州市政府、平潭综合实验区管委会

	3
	推动海外离岸孵化器试点
	建设省内首个在自贸试验区内的海外人才离岸创新创业基地——厦门自贸片区（云创智谷）海外人才离岸创新创业基地。
	厦门

片区
	自创区、自贸试验区
	福州、厦门、泉州市政府、平潭综合实验区管委会

	4
	构建重点产业全链条公共技术服务平台体系
	厦门集成电路产品测试认证公共服务平台与国内龙头通讯产品检测认证机构深圳摩尔集团联合成立第三方检测认证实验室——科湖摩尔实验室，采用“共同建设+共同运营+共享收益”的运作模式，集聚集成电路产业链相关的公共技术服务平台，构建集成电路全链条的公共技术服务平台体系，为集成电路产业链提供最大化的开放服务。
	厦门

片区
	全省
	各设区市政府、平潭综合实验区管委会

	5
	建立“信贷+保险+基金”科技金融产品体系
	①设立全国首支财政性科技股权直投基金——科技成果转化与产业化基金，已到位资金2亿元，解决科技型中小企业在初创期融资难等问题。

②设立政府科技创业种子暨天使直投基金，首期规模5000万元，解决科技小微企业在种子期、天使期市场融资环节缺失环节，拓宽融资渠道。

③开展关键研发设备保险等12个品种的科技保险业务，推出在区域股权市场非公开登记发行的集合债产品——科技小微企业集合可转债。

④厦门人保财险获批成立全国第2家科技保险支公司，在自贸试验区设立保险产品创新实验室，是全国保险业首家政府与险企共建的保险产品创新实验室，也是全国自贸试验区首家保险产品创新实验室。
	厦门

片区
	全省
	各设区市政府、平潭综合实验区管委会

	6
	创新知识产权金融服务模式
	①“知保贷（知担贷）”:厦门市知识产权局联合银行、保险公司（担保公司）和评估机构针对厦门拥有核心专利技术的中小微企业提供专利权质押贷款服务，建立“风险补偿资金池”机制，试行期代偿项目本金损失由专利权质押贷款风险补偿资金分担40%、保险公司（担保公司）分担35%、银行分担20%、评估机构分担5%。

②“银税互动”信用贷款项目。在纳税人授权的前提下，税务部门将纳税信用信息无偿提供给银行，使银行贷款审批流程提速增效，帮助诚信纳税人更快更容易获得无抵押信用资金，解决融资难题。
	厦门

片区
	全省
	各设区市政府、平潭综合实验区管委会

	7
	知识产权网上侵权预警与存证云服务
	以政府购买服务的方式，面向厦门片区企业免费提供“知识产权网上侵权预警与存证云服务”，对知识产权相关的网上侵权行为提供侵权行为的预警、发现、阻止，侵权主体调查落地，电子证据保存，以及知识产权保护、预防侵权等。
	厦门

片区
	全省
	各设区市政府、平潭综合实验区管委会
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